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In het Regeerakkoord van 1994 werd een ingrijpende verandering van het Nederlandse
hoger-onderwijsstelsel voorgesteld. De gepresent.eerde . plannen zijn op veel kritiek
gestuit en aanleiding geweest voor een brede discussie over de wijze waarop het
Nederlandse hager-onderwijsstelsel in de toekomst gestructureerd zou moeten worden.
Tijdens deze stelseldiscussie kwam af en toe het argument van herkenbaarheid van
Nederlandse diploma’s in het buitenland naar voren.'Het Nederlandse hoger-onder-
wijsstelsel zou mede moeten veranderc‘zn omdat het bw.tenland ons huidige stelsel niet
(h)erkent. In dit artikel worden verschzllend.e stukkf:n die betrekking hebben op de stel-
selherziening besproken vanuit een internationale invalshoek. Centraal hierbij staat de
vraag in hoeverre de stelseldiscussie is beinvioed door de wenselijkheid te komen tot een
internationaal meer herkenbaar systeem van Hoger Onderwijs. De bespreking beperkt
zich tot het differentiatievraagstuk — de beschouwingfm over de onderwijsstructuur en
het onderwijsaanbod — aangezien veranderingen op dit terrein gevolgen kunnen hebben
voor de internationale erkenning van Nederlandse diploma’s en graden. Daarnaast zal
in dit artikel worden ingegaan op de erkenningspraktijk van Nederlandse en buiten-
landse diploma’s. Zowel de erkenningsproblemen in het ‘oude’ stelsel als de te ver-
wachten problemen in het ‘nieuwe’ stelsel zullen worden besproken. Laatstgenoemde
problemen zijn in kaart gebracht met behulp van een enquéte die aan buitenlandse col-
lega’s is voorgelegd. Er kan geconcludeerd worden dat de oude erkenningsproblemen
niet automatisch zullen worden opgelost door de voorgestelde stelselwijziging. Er zul-
len echter wel nieuwe problemen ontstaan met name in de grenslandenregio. Mochten
de voorstellen in de toekomst meer vorm krijgen dan is het zaak het buitenland vol-
doende te informeren over het doel en de inhoud van de nieuwe programma’s.

Het gevoerde beleid

In de loop der jaren is internationalisering in het Hoger Onderwijs steeds belangﬁjker
geworden. In de nota ‘Grenzen verleggen’ (1992) word't opgemerkt dat onderquyfl-
menwerking een belangrijke rol kan spelen bij het venmnqemn van .de probl'errllen die
grensoverschrijding belemmeren, zoals: diplom'a-erkcnfnng,. snlxdlefmanmenng en
talenkennis. Daarnaast geeft de minister aan dat 1ntemanogallsenng een breder doel
dient — kwaliteitsverbetering — wat ook in het HOOP van dat jaar nog eens wordt bena-
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drukt. ‘... kwaliteitsnormen worden aangescherpt door impliciete en expliciete interna-
tionale vergelijkingen. Internationalisering wordt van luxe tot noodzaak... (0&w, 1991,
p.29)’. Tevens wordt in HOOP 1992 een impuls gegeven voor een fundamentele discus-
sie over de toekomstige positionering van het Nederlands Hoger Onderwijs in Europa.
‘De idee van internationalisering brengt met zich mee dat ook nagedacht moet worden
over de wenselijkheid van het harmoniseren van de stelsels van Hoger Onderwijs (0&W,
1991, p. 31)’. De regering beseft dat de ambitie om in de toekomst Europese Hoger
Onderwijsstelsels te hebben die in hoge mate ‘uitwisselbaar’ zijn, consequenties kan
hebben voor de structuur van ons onderwijsbestel.

In het HOOP van 1994 wordt niet meer over harmoniseren gesproken. Wel leeft het besef
dat Nederland als klein land in grote mate afhankelijk is van zijn internationale omge-
ving. Uit een internationale vergelijking blijkt dat de tweeledige structuur die in
Nederland aanwezig is — het onderscheid tussen Wo en HBO — niet uit de toon valt. Er
bestaan echter wel andere opdelingen van Hoger Onderwijs. In sommige landen, waar-
onder Frankrijk, is er sprake van een sterke differentiatie op het niveau van de instellin-
gen. In andere, bijvoorbeeld het Verenigd Koninkrijk of Zweden, bestaat een geinte-
greerd Hoger Onderwijssysteem. Uit een onderzoek verricht door het csHoB (1993) blijkt
dat in de meeste landen die evenals Nederland een institutioneel onderscheid kennen,
meer variéteit bestaat tussen de verschillende onderwijstypen ten aanzien van formele
kenmerken zoals de cursusduur (zie ook Kouwenaar, 1994).

Met betrekking tot differentiatie wordt opgemerkt dat de aandacht voor vernieuwing zich
tot nu toe te veel heeft afgespeeld op het inhoudelijke vlak. Het accent zal moeten ver-
schuiven naar differentiatie in leerwegen. Op het terrein van het wetenschappelijk onder-
wijs wordt een suggestie gedaan om twee verschillende routes te creéren: leerwegen die
opleiden voor functies in het wetenschappelijk onderzoek en leerwegen die opleiden
voor andere beroepen waarvoor een wetenschappelijke opleiding vereist is. Het
Regeerakkoord stelt vervolgens een structuurwijziging voor: basisopleidingen met een
duur van drie jaar en selectief toegankelijke vervolgopleidingen die vari€ren van één tot
drie jaar,

Adviesraad voor het Onderwijs (ARO)

In het rapport ‘Van Hoger Onderwijs naar hoger leren’ (ARO, 1994) worden de contou-
ren geschetst van een zogenaamde ‘derde weg’ welke de dynamiek van het huidige stel-
sel langzaam moet ombuigen. Hierbij wil de Raad hoge prioriteit geven aan het uitzet-
ten van alternatieve trajecten. In het rapport worden drie alternatieve varianten beschre-
ven die neerkomen op verschillende gradaties van ‘ontinstitutionalisering’ van het Hoger
Onderwijs: ‘gespreid leren’, ‘leren in de praktijk en in netwerken’ en de ‘lerende samen-
leving’. Alle drie zijn mengvormen van traditioneel onderwijs, netwerkleren en praktij-
kleren.

De ARO besteedt in haar rapport niet expliciet aandacht aan de herkenbaarheid van het
Nederlandse stelsel in het buitenland. Wel wordt getracht in kaart te brengen hoe ande-
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re Europese landen omgaan met een uitdijend hoger-onderwijsstelsel. Op basis van deze
vergelijking concludeert de ARO dat andere West-Europese landen geen wezenlijk ande-
re alternatieven hebben onderzocht dan Nederland. ‘Veel nationale overheden denken en
handelen alsof alle mogelijke variaties op hun stelsel van Hoger Onderwijs zijn uitgeput,
of dat nu binair, geintegreerd of geleed is opgezet (ARO, 1994, p. 81)’. De ARO is van
mening dat juist het bijsturen naar andere afwijkende leervormen centraal dient te staan
in de stelseldiscussie.

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR)

In het rapport ‘Hoger Onderwijs in fasen’ (WRR, 1995), dat in het eerste nummer van jaar-
gang 1995 van dit blad kritisch is besproken, wordt een scenario geschetst dat de ideeén
van de staatssecretaris in hoge mate heeft beinvloed. De argumenten die ten grondslag
liggen aan dit advies, hebben ten dele te maken met de internationale compatibiliteit van
het stelsel. Volgens de Raad heeft Nederland langer dan elders in Europa vastgehouden
aan een relatief statische en homogene indeling van Hoger Onderwijsopleidingen met
weinig uitstroommogelijkheden. De WRR pleit dan ook voor een vrijwillige herinrichting
van het stelsel dat in hoofdlijnen overeenkomt met andere Europese stelsels van Hoger
Onderwijs die de trend bepalen (actieve anticipatie). Onderzoek verricht door het csHOB
maakt duidelijk dat dit laatste niet eenvoudig is aangezien er nauwelijks sprake is van
een dominante trend op het gebied van de hoger-onderwijspolitiek in Europa (WRR,
1995). Men benadrukt echter wel dat ontwikkelingen in met name Denemarken — waar
men enkele hoofdkenmerken van het Angelsaksische model heeft overgenomen — inte-
ressant kunnen zijn voor Nederland, ook met betrekking tot de internationale erkenning
van Nederlandse diploma’s. De WRR refereert in dit opzicht aan een werkdocument van
het Centraal Planbureau. De in onze wet vastgelegde gelijkschakeling van het doctoraal
met een master’s-graad en van het HBO-getuigschrift met een bachelor’s-graad wordt,
met name in landen met een Angelsaksisch onderwijssysteem, niet altijd geaccepteerd
(WRR, 1995). Het kan dus raadzaam zijn om enkele belangrijke kenmerken van dit sys-

teem over te nemen waardoor er sprake is van een reéle compatibiliteit met een stelsel
dat over de hele wereld geaccepteerd wordt.

Commissie Inrichting van het Wetenschappelijk Onderwijs

De Commissie Inrichting van het Wetenschappelijk Onderwijs kiest in ‘Interim rapport
zeer bewust voor het zoeken naar verbeteringen binnen het huidige stelsel. Men is van
mening dat een goed hoger-onderwijsstelsel essentieel is voor de internationale concur-
rentiepositie van Nederland. Handhaving van de kwaliteit moet om die reden dan ook de
hoogste prioriteit krijgen. Kwaliteit is gebaat bij een zekere mate van continuiteit en sta-
biliteit en daarom moeten stelselwijzigingen en herstructureringen vermeden proberen te
worden, aldus de Commissie (1995). Op basis van een internationale vergelijking wordt
geconcludeerd dat het Nederlands hoger-onderwijsstelsel een efficiént stelsel is aange-
zien nergens in Europa een kortere studieduur wordt aangetroffen voor opleidingen die
gelijke doelen hebben als de Nederlandse doctoraalopleidingen. De Commissie stelt zich
dus ook op het standpunt om, met betrekking tot de cursusduur van universitaire oplei-
dingen, uit te gaan van een uniforme cursusduur van vier jaar. Het moet echter wel moge-
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lijk zijn om van deze duur af te wijken indien aangetoond kan worden dat dit noodzake-
lijk en gewenst is.

Hoop 1996

De staatssecretaris heeft de opbrengsten van het onderwijsdebat en de verschillende
afzonderlijke rapporten die vd6r, tijdens of na het debat gepresenteerd zijn, gebruikt bij
het opstellen van een ontwikkelingsplan voor het Hoger Onderwijs dat als onderdeel van
HooP 1996 gepresenteerd is. '

Universitaire sector

Op het gebied van het universitair onderwijs krijgen instellingen meer vrijheid om de
cursusduur te bepalen. Zij moeten per opleiding beslissen of het huidige 4-jarige docto-
raalprogramma wordt gehandhaafd of dat men kiest voor een nieuw opleidingsmodel. In
de notitie ‘Differentiatie universitaire studies’ wordt de idee van dit nieuwe gedifferen-
tieerde model verder uitgewerkt. De hoofdlijnen die in deze notitie worden geschetst,
komen grotendeels overeen met het model dat door de WRR is voorgesteld. Nuis heeft een
brede driejarige baccalaureaatsopleiding voor ogen die voor meerdere functies opleidt:
de arbeidsmarkt of toegang tot verschillende vervolgopleidingen met een duur van één
of twee jaar. De tweejarige vervolgopleidingen zijn gericht op onderzoek of op de alge-
mene beroepsuitoefening. De vervolgopleiding met een duur van één jaar, welke in HOOP
1996 niet werd genoemd, bestaat uit een werken-lerentraject. Studenten kunnen er ook
voor kiezen om parallel aan het werk of via afstandsonderwijs colleges te volgen.

Alle vervolgopleidingen zullen leiden tot het doctoraalniveau. ‘De doctorandustitel, de
titel meester (mr.) en de titel van ingenieur (ir.) blijven verbonden aan een opleiding met
een studielast van ten minste 168 punten. Aan de studielast van een opleiding zal geen
maximum meer worden gesteld... (Ministerie van oc&w, 1996)’. Hierdoor wordt uni-
versiteiten de mogelijkheid geboden om de reguliere vierjarige opleidingen met een jaar
te verlengen. Er moet dan echter wel bewezen worden dat er een noodzaak is voor deze
verlenging en dat een driejarige opleiding niet mogelijk is. De cursusduur van veel tech-
nische studies kan hiermee officieel worden verlengd tot vijf jaar.

De Universiteit van Amsterdam heeft aangegeven driejarige opleidingen te introduceren
binnen de faculteit letteren. De reden hiervoor is dat op dit moment veel studenten in de
laatste fase van de studie afhaken en zonder diploma op de arbeidsmarkt terechtkomen.
Voor deze groep is een 3-jarig baccalaureaatsprogramma een uitkomst. Ook de
Universiteit van Utrecht is bezig om binnen de contouren van een University College
nieuwe 3-jarige programma’s op te zetten. Deze programma’s moeten zich onderschei-
den van de vierjarige reguliere opleidingen door strenge selectiecriteria en een verhoog-
de studiebelasting (circa 55 uur per week). Zoals in de kadernota staat vermeld, zal in het
curriculum de nadruk liggen op de verbinding en samenhang tussen de wetenschappen,
op het aanleren van academische kwaliteiten die vakoverstijgend zijn — de academic core
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genoemd — en op de noodzaak om deze vaardigheden binnen een hoofdvak — concen-
tratie of major genoemd — tot gelding te kunnen brengen. De nieuwe driejarige pro-
gramma’s zullen binnen drie wetenschapsgebieden worden aangeboden: humanities,
social science en science.

Seessvosscnese

HBO- sector

Op het gebied van het Hoger Beroepsonderwijs verandert er structureel gezien minder.
Zo wordt in het HOOP 1996 aangegeven dat het huidige HBO-niveau standaard blijft voor
opleidingen in deze sector. Dit niveau kan door havisten na vier jaar studie worden
bereikt. vwo- en MBo-afgestudeerden kunnen dit niveau wellicht in een kortere tijd berei-
ken. Zoals in het HBO-journaal van februari gelezen kon worden, is hierover een akkoord
gesloten door de HBo-raad en de bewindslieden Ritzen en Nuis. Hogescholen zullen zich
inspannen de studieduur van vwo-ers met zes maanden te verkorten. Voor MBO-afgestu-
deerden wordt een onderscheid gemaakt in vervolgstudie in verwante richting (duur drie
jaar) en niet-verwante richting (duur vier jaar).

Opmerkelijk is wel dat voor het eerst in een ministerieel beleidsplan wordt vastgelegd
dat hogescholen toestemming krijgen om master’s-opleidingen aan te bieden. Daarmee
heeft de HBO master’s-graad voor het eerst een vorm van overheidserkenning verkregen,
zij het onder de uitdrukkelijke beperking dat het daarbij dient te gaan om professional
master’s opleidingen. Nadere definiéring van dit begrip ontbreekt maar uitgangspunt in
HOOP blijft dat het onderscheid tussen wo en HBO gewenst is en gehandhaafd dient te blij-
ven. Dat betekent dat hogescholen geen opleidingen met een wetenschappelijke doel-
stelling dienen te ontwikkelen, en dat geldt dus ook voor de master’s-opleidingen.

Erkenning van Nederlandse diploma’s

Om te polsen hoe het buitenland gaat reageren op de voorgestelde plannen op het gebie:
van diplomawaardering heeft de afdeling Diplomawaardering en Onderwijsvergelijking
van de Nuffic een enquéte opgesteld en voorgelegd aan de ‘National Academic
Recognition Information Centres’ (NARICS). Deze instanties zijn door de nationale over-
heden aangewezen als informatiecentra op het terrein van de academische en beroepser-
kenning in de EU- en EFTA-lidstaten. In sommige landen beperken de informatiecentra
zich tot het geven van informatie over de erkenningsprocedures in dat land, in andere
landen hebben de centra tevens tot taak zelf evaluaties van buitenlandse diploma’s uit te
voeren. De enquéte is naar 18 NARICs verstuurd, verdeeld over 16 landen. In totaal retour-
neerden 15 NARICs de vragenlijst.1 Alvorens op de resultaten in te gaan worden hier eerst
de erkenningsproblemen in het ‘oude’ stelsel besproken.
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Erkenningsproblemen in het ‘oude’ stelsel

Een belangrijke taak van de NARICs is het oplossen van erkenningsproblemen door het
verstrekken van informatie over het onderwijssysteem en de erkenningsprocedure. De
waardering van hoger onderwijsdiploma’s, met name de universitaire graden, titels en
diploma’s, is regelmatig onderwerp van intensief overleg geweest tussen de NARICS van
de Eu. Hierdoor is vrij goed bekend hoe het huidige doctoraal binnen het NARIC-netwerk
wordt gewaardeerd. In tabel 1 staan de graden en diploma’s vermeld die men in de
betrokken landen na drie, vier of vijf jaar hoger onderwijs kan behalen. Het doctoraal
wordt door de NARICs in die landen erkend als gelijkwaardig aan de in de tabel genoem-
de kwalificaties.

Tabel 1 Overzicht erkenning huidige doctoraal in eu- en erTa-landen

Land Diploma ) Duur
Belgié — Vlaams Licentiaat (academische graad) 4 jaar
Belgié - Frans Licence (academische graad) 4 jaar
Denemarken < Candidatus 5 jaar
Duitsland Diplom, Magister 425 jaar
Finland Maisteri 4 jaar
Frankrijk Maitrise 4 jaar
Griekenland Ptychiouchos 4 jaar
Italié Laurea 425 jaar
Noorwegen > Candidatus 31/24 4 jaar
Oostenrijk Magister 435 jaar
Portugal Licenciatura 425 jaar
Spanje Titulo de Licenciado 425 jaar
Verenigd Koninkrijk Bachelor (honours) 3a4
Zweden Magister 4 jaar
Zwitserland Lizentiat/Licence/Diplom 4 jaar *

*De Universiteit van Genéve verzorgt ook 3-jarige Licence programma’s.

De tabel laat zien dat het doctoraal in bijna alle Europese landen wordt erkend als gelijk-
waardig aan universitaire opleidingen van vier of vijf jaar. Opvallend is uiteraard de
erkenning door het Britse NARIC: het doctoraal wordt daar vergeleken met een driejarige
opleiding, namelijk de (honours) bachelor’s degree. De erkenning die het doctoraal bij
het Britse NARIC ten deel valt is overigens niet anders dan die van andere Europese gra-
den: alle Europese graden worden door het Britse NARIC erkend als een bachelor’s graad.
Omgekeerd wordt de Britse bachelor’s graad in de rest van Europa niet als gelijkwaar-
dig aan de in de tabel genoemde graden beschouwd.
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In feite kan men, enkele nuances daargelaten, de erkenningsproblematiek van Europese
universitaire graden terugbrengen tot de tegenstelling tussen het Britse NARIC enerzijds
en de andere Europese NARICs anderzijds. Het Britse NARIC is niet bereid de graden die
aan Europese universiteiten na vier of vijf jaar studie worden behaald te erkennen als
gelijkwaardig aan een Britse master’s graad. In plaats daarvan worden deze graden
erkend op een lager niveau, dat van de bachelor’s graad. Omgekeerd wil het Britse NARIC
dat een Britse bachelor’s graad erkend wordt als gelijkwaardig aan de universitaire gra-

den in de rest van Europa. Op de vraag waarmee de Britse master’s-graad dan moet wor-
den vergeleken heeft het Britse NARIC geen duidelijk antwoord.

De andere NARICs erkennen Europese graden die na vier of vijf jaar studie worden
behaald, als onderling gelijkwaardig. Daartoe rekenen zij wél de master’s-graad, maar
niet de bachelor’s-graad. Het standpunt van de Continentale en Scandinavische NARICS
wordt mede ingegeven door het verschil in studieduur, maar ook het ontbreken van een
onderzoekscomponent in de meeste Britse bachelor’s-opleidingen is een belangrijk argu-
ment geweest. Andere criteria hebben in de discussies die de NARICs over diplomawaar-

dering voeren eveneens een rol gespeeld, zoals: aanvangsniveau en selectie bij de
instroom; studiebelasting; en student-stafverhouding.

Uiteindelijk is het vermoedelijk een niet-inhoudelijk argument dat doorslaggevend is
geweest voor het standpunt van het Britse NARIC. Dat kan zich niet veroorloven zich te
committeren aan een vergelijking waarbij het Britse initi€le onderwijs niet gelijkwaar-
dig zou zijn aan het initi€le onderwijs in de rest van Europa.

sessssassese

Erkenningsproblemen in het ‘nieuwe’ stelsel

Universitaire graden
Met betrekking tot het universitair onderwijs vraagt de enquéte aan te geven op we
niveau het driejarige bachelor’s-programma en de vervolgopleiding met een duur van

één of twee jaar geévalueerd gaan worden. Samengevat geven de resultaten het volgen-
de beeld.

Bachelor’s-graden

De bachelor’s-graad na drie jaar universitaire studie gaat vermoedelijk gewaardeerd
worden op het niveau van graden of diploma’s die ook aan buitenlandse universiteiten
na drie jaar studie worden behaald. Dit is aangegeven door de NARICs in Denemarken,
Finland, Frankrijk, IJsland en het Verenigd Koninkrijk. Deze landen kennen allemaal een
soort van eerste fase in het universitair onderwijs die na drie jaar wordt afgesloten.
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Tabel 2 Overzicht erkenning universitaire bachelor's-graad (drie jaar)

Land Diploma

Belgié — Vlaams vrijstellingen

Belgié — Frans Candidature + 1 jaar van de Licence
Denemarken Bachelor

Duitsland vrijstellingen

Finland Kandidaati

Frankrijk Licence

Griekenland Ptychio T.E.I.

[Jsland Bachelor

Italié . Diploma Universitario of SDAFS
Noorwegen vrijstellingen of Hggskolekandidat
Oostenrijk vrijstellingen

Verenigd Koninkrijk Bachelor ordinary or honours
Zweden 120 punten

Zwitserland vrijstellingen *

*Wellicht dat de Universiteit van Genéve de bachelor’s-graad gelijkwaardig stelt aan de Licence
(3 jaar).

Een probleem zal ontstaan bij landen waar geen driejarige universitaire opleidingen
bestaan, zoals: Duitsland, Griekenland, Itali&, Noorwegen, Oostenrijk en Zwitserland. De
Duitse, Noorse, Oostenrijkse en Zwitserse NARICS zijn bereid universiteiten te adviseren
om drie jaar vrijstellingen te geven op basis van de bachelor’s-opleiding. Het is echter de
vraag of dit altijd gaat gebeuren. Hoger-onderwijsinstellingen zijn autonoom in het nemen
van beslissingen aangaande vrijstellingen en de praktijk wijst uit dat men nogal eens
geneigd is om per vak vrijstellingen te verlenen in plaats van per jaar. De Griekse en
Italiaanse NARICs kiezen voor een andere oplossing. Zij geven aan de bachelor’s-graad te
zullen vergelijken met het HBO daar of de beroepsgerichte variant van het universitair
onderwijs, respectievelijk de Ptychio T.E I.en het Diploma Universitario (duur twee jaar),
of het spars-diploma (Scuola Diretta a Fini Speciale — duur twee a drie jaar).

Master’s-graden

Universitaire master’s-graden zullen vermoedelijk niet lager worden gewaardeerd dan
de graden en diploma’s van de 4- en 5-jarige initi€le opleidingen aan buitenlandse uni-
versiteiten.
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Tabel 3 Overzicht erkenning universitaire master's-graad (één of twee jaar)

Land 3+1 3+2

Belgié — Vlaams = doctoraal = doctoraal

Belgié — Frans = doctoraal > doctoraal

Denemarken = doctoraal: < Candidatus > doctoraal: Candidatus
Duitsland = doctoraal = doctoraal

Finland ? = doctoraal: Maisteri
Frankrijk = doctoraal > doctoraal

\Jsland = waarschijnlijk doctoraal 2 doctoraal: Master's
Italié = doctoraal = doctoraal

Noorwegen = doctoraal > doctoraal: vrijstellingen
Oostenrijk = doctoraal = doctoraal

Verenigd Koninkrijk = doctoraal > doctoraal: Master's
Zweden = doctoraal > doctoraal: 200 punten
Zwitserland = doctoraal: Licence/Diplom = doctoraal: Licence/Diplom

Griekenland en Italié hebben deze vraag niet beantwoord.

Door verschillende NARICs wordt gesteld dat een master’s-graad, behaald na een jaar ver-
volgstudie, op hetzelfde niveau zal worden gewaardeerd als het huidige doctoraal:
Belgié, Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Itali€, Noorwegen, het Verenigd Koninkrij
en Zwitserland. Voor het Verenigd Koninkrijk betekent dat dus dat de Nederlandse mas
ter’s-graad vergeleken gaat worden met een Britse (honours) bachelor’s degree. He.
Finse NARIC geeft aan niet direct te weten hoe ze om zullen moeten gaan met een 3+1
structuur aangezien ze zelf een vervolgopleiding van twee jaar kennen.

Een structuur van 3+2 levert niet meteen een hogere waardering op dan het huidige doc-
toraal, mede omdat de studieduur van het eerste universitaire diploma in verschillende
landen varieert van vier tot vijf jaar. De NARICS in Vlaanderen, Duitsland, Finland, Italié,
Oostenrijk en Zwitserland zullen ook de master’s-graad, behaald na twee jaar vervolg-
studie, vergelijken met hun eigen universitaire diploma, behaald na vier tot vijf jaar stu-
die. Franstalig Belgié, Denemarken, Frankrijk, Noorwegen, het Verenigd Koninkrijk en
Zweden vermelden deze graad waarschijnlijk iets hoger te waarderen.

HBO-graden

Wat betreft de veranderingen in het HBO informeerde de enquéte naar de erkenning van
het HBO-diploma verbonden aan een driejarig programma na MBO of VWO, en naar de
erkenning van de professional master’s graad van hogescholen.

esssesseened
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Tabel 4 Overzicht erkenning hbo-bachelor’s-graad (drie jaar) en professional master’s-graad

Land

Belgié — Vlaams

Belgié — Frans

Denemarken

Duitsland
Finland

Frankrijk

Griekenland
IJsland
Italié

Noorwegen

Oostenrijk

Verenigd Koninkrijk

Zweden

vwo/mbo + 3 jaar Heo

= HBO: einddiploma
hogeschoolopleidingen
1€ cyclus

= HBO: einddiploma
hogeschoolopleiding korte

cyclus (in sommige gevallen

lange cyclus)

= HBO

anders
= HBO

< HBO: ‘Bac+3’

= HB0: < Ptychio T.E.I.

anders, geen equivalent
wellicht vergelijkbaar met
‘SDAFS'-diploma

= HBO: 3 jaar Hoger
Beroepsonderwijs

= HBo: Diplome (FH)

> HBo: Bachelor (Ordinary)
wellicht Honours

120 punten

Zwitserland heeft deze vraag niet beantwoord

‘Professional master’

vrijstellingen

vrijstellingen:
+ Candidatus

overeenkomstig hogere
beroepsopleiding van

4 jaar of meer

Aufbau- of Ergdnzungsstudium

Titre d’ingénieur
- maitre (Bac+4)

Specialization Certificate
vrijstellingen

vrijstellingen

niveau van de Candidatus

Diploma van Fachhochschule of
universiteit of
vrijstellingen

Bachelor (Honours) degree

40 punten in overeenkomstige
richting
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Bachelor’s-graden

De NARICs in Belgié, Finland, Griekenland, Noorwegen en Oostenrijk zullen geen noe-
menswaardig onderscheid maken tussen een driejarig en een vierjarig HBO-programma,
ervan uitgaande dat het huidige niveau de standaard blijft. De waardering die het
Vlaamse NARIC toekent aan het HBO-diploma is trouwens al enige jaren onderwerp van
rechtstreeks overleg tussen de Nederlandse en Vlaamse ministers van Onderwijs. De
respondent voor Duitsland twijfelt of eenzelfde niveau binnen drie jaar behaald kan wor-
den, met name door vwo-ers. Het Verenigd Koninkrijk geeft aan dat zij de driejarige pro-
gramma’s zullen vergelijken met een (ordinary) bachelor’s programma: in feite is dit
een hogere waardering dan die welke het 4-jarige programma altijd ten deel viel.

Master’s-graden

Over de wijze van erkenning van de professional master’s graad bestaat nog weinig dui-
delijkheid. De meeste landen stellen dat zij bereid zijn de HBO-master’s-graad te accep-
teren, maar vaak is nog niet duidelijk hoe. De NARICs in Belgi€, Jsland en Itali€ geven
aan dat een dergelijk diploma kan leiden tot vrijstellingen binnen universitaire program-
ma’s. Alleen Franstalig Belgié geeft een indicatie van de omvang van deze vrijstellingen
(ongeveer twee jaar). In Denemarken, Duitsland en Griekenland zal de HBO master’s-
opleiding worden vergeleken met het HBO dan wel het post-HBO in die landen. In
Frankrijk, Noorwegen, het Verenigd Koninkrijk en Zweden zal de vergelijking worden
gezocht binnen het universitaire onderwijs in die landen. Van die landen noemen alleen
Noorwegen en het Verenigd Koninkrijk nu al een diploma: Noorwegen de Candidatus
en het Verenigd Koninkrijk de (honours) bachelor’s degree. Opmerkelijk aan laatstge-
noemde vergelijking is dat het Britse NARIC kennelijk dezelfde waardering wil toeken-
nen aan de HBO-master’s-graad als aan de wo-master’s-graad en het doctoraal.

Conclusies

De wijziging die in het Regeerakkoord van 1994 werd voorgesteld doelde met name op
een grotere differentiatie van cursusduur, die gemiddeld ook een kortere zou moeten zijn.
Zoals in het rapport van de VSNU wordt aangegeven gaat het bij de discussie over het
Hoger Onderwijs eigenlijk om drie stelsels: het onderwijskundig stelsel; het bekosti-
gingsstelsel; en het reguleringsstelsel, welke onderling samenhangen. Het is belangrijk
om in de discussie eerst helderheid te scheppen over de invulling van het onderwijskun-
dig stelsel, alvorens aandacht te besteden aan het andere (Commissie Inrichting
Wetenschappelijk Onderwijs, 1995). Toch lopen in de discussie verschillende onder-
werpen door elkaar heen waardoor argumenten soms oneigenlijke argumenten worden.
Gaat het bij de invoering van een bachelor’s-programma om het vergroten van de her-
kenbaarheid of om studieduurverkorting en dus bezuiniging?

Het is in elk geval zo dat de stelseldiscussie nauwelijks is beinvloed door inschattingen
van de effecten op internationale erkenning van Nederlandse diploma’s, al wordt de
noodzaak voor internationale compatibiliteit door de WRR verschillende keren benadrukt.
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Aanleiding voor de wijzigingen worden met name gevormd door de spanningsvelden die
ontstaan zijn door: a) het toenemen van het aantal studenten die steeds meer verschillen
in ambitie, vooropleiding, leef- en leerstijl; b) het gelijk blijven of verminderen van de
beschikbare middelen; c) de druk op kwaliteitsverbetering; en d) de druk op het verho-
gen van het numerieke rendement, en niet door erkenningsproblemen.

Met betrekking tot de erkenningspraktijk kan geconcludeerd worden dat een stelselwij-
ziging niet automatisch resulteert in het verdwijnen van de erkenningsproblemen die
bestaan met Angelsaksische onderwijssystemen. Het Britse NARIC geeft immers aan dat
een Nederlandse master’s-graad die behaald wordt na een jaar studie op het niveau van
het huidige doctoraal ge€valueerd gaat worden, dus op het niveau van een bachelor’s
(honours)-graad en slechts in enkele gevallen op het niveau van een master’s-graad.
Aangezien de huidige waardering van het doctoraal als een onderwaardering kan wor-
den gezien, moet worden geconcludeerd dat ook een éénjarig master’s-programma zal
worden ondergewaardeerd. Master’s-opleidingen van twee jaar zullen wel als gelijk-
waardig aan Britse master’s worden geaccepteerd.

Een eventuele stelselwijziging vergemakkelijkt de erkenning van Nederlandse bache-
lor’s-graden (WO en HBO) in landen waar opleidingen met een studieduur van drie jaar
bestaan, maar veroorzaakt ook nieuwe problemen, met name in de grenslanden. Hoewel
Duitsland en Belgié geen driejarige universitaire opleiding kennen, zullen de NARICS in
die landen hoger onderwijsinstellingen adviseren vrijstellingen te geven. In enkele ande-
re landen waar geen driejarige universitaire studies bestaan, zullen de NARICS waar-
schijnlijk een vergelijking maken met een diploma uit de sector van het hoger beroeps-
onderwijs: Italié, Griekenland en Noorwegen.

Toch is het zaak te relativeren. De enquéte is te zien als een eerste inventarisatie van de

e verwachten erkenningspraktijk. De respondenten benadrukken dat hun oordeel is
sebaseerd op de schaarse informatie die tot nu toe over de stelselwijziging beschikbaar
is, en dat veel afhangt van de invulling die aan het stelsel wordt gegeven. Mocht het zo
zijn dat aan de plannen zoals voorgesteld in HOOP meer vorm gegeven wordt dan is het
belangrijk het buitenland goed voor te lichten over het doel, de inhoud en de opbouw van
de nieuwe programma’s. Erkenning is voor een groot gedeelte herkenning.
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Noten

1 Het Ierse NARIC geeft aan geen mening te hebben over de waarde van buitenlandse diploma’s.
Beslissingen aangaande gelijkwaardigheid worden door de hoger-onderwijsinstellingen geno-
men. Om deze reden wordt Ierland dan ook buiten beschouwing gelaten. Het NARIC in IJsland
benadrukt te weinig ervaring in het evalueren van Nederlandse doctoraalprogramma’s te heb-
ben om een gefundeerd oordeel te vellen. Waar mogelijk is hun mening echter wel in de tabel-
len opgenomen.
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